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1 Mé& dau

Ving bo 13 noi tap trung s6i dong cac hanh dong phat trién va ludn
chiu rui ro cua thién tai. Vung bo Viét Nam noi chung va vinh Ha Long né6i
riéng dang phai d6i mat véi nhiéu van dé moi truong va tai nguyén, trong do
o su suy giam san luong thuy san va suy giam chat luong méi truong.

V6i vang bo vinh Ha Long, nhimg nam gan day, do sy phat trién
nhanh manh vé kinh té-xa hoi thong qua viéc mo rong khai thac mo, xi
mang, cang va van tai duong bién, nudi trong thuy san, ting trudng nhanh
du lich, d6 thi hoa don dap cung véi viée khai thac qua mic & ving ven
bién, nén Quang Ninh dang phai doi mat véi nhitng thach thire tir nhitng tac
dong cia tu nhién, kinh té va x4 hoi. Boi vay, phuong phap tiép can theo
huéng li€n nganh - quan ly tong hop ving bo voi phwong phap phén ving
chirc nang sir dung nguén lgi ving bo 13 rat can thiét dé diéu chinh lai
hanh dong ciia cac nganh kinh té trong viéc khai thac va sir dung tai nguyén
vung bo dé dam bao su hai hoa vé loi ich cua cac nganh ma van dam bao
cho vung bo vinh Ha Long van 1a mot trung tam phat trién 1anh manh va 6n
dinh ciia toan tinh theo huéng bén vimg.

Muc tiéu cin ban nhat cua qua trinh QLTH va phan ving 1a dap tGng
duoc yéu cau phat trién lanh manh cua ving bo nghién ctru, trong d6 bao
gom ca kinh té va van hoa, nhimg van bao ton duoc cac hé sinh thai ving
bo. Pé dat duwoc nhirng muc ti€u nay thi cac chirc nang toan ven cua hé sinh
thai phai luén dwogc duy tri, phai khai thac va sir dung hop 1y cac ngudn tai
nguyén phuc vu cho cac muc tiéu phat trién. D¢ khai thac hop ly va duy tri
duoc chure nang toan ven cua cac hé sinh thai trong viung bo thi viéc phan
vung chie ning st dung cua cac hé sinh thai ndy, nhidm phuc vu cic muc
tiéu phat trién dong maot vai tro quan trong.

Nhitng nguyén tic co ban trg gitip cho cac nha quan ly va cac nha quy
hoach trong cong tac phan ving 1a phai ludn tuan thu nguyén tic duy tri qua
trinh quan 1y st dung thich hop cac tai nguyén, dong thoi tao thuan loi cho
viéc ap dung phuong phap giao quyén st dung va quan ly tai nguyén nguén
loi cho cong dong dia phuong. Khéng phu nhan cac hoat dong phat trién, ma
phai tao sy hai hoa giira phat trién va bao ton.

Phat trién kinh té phai dwa trén qué trinh sit dung bén vitng cac hé
sinh thai viung bo va cac ngudn tai nguyén tai tao. Cac hoat dong khong 1ién
quan truc tiép té1 cac hé sinh thai viung bo cling phai duoc kiém soat va di



roi néu can thiét dé tranh nhitng tac dong tiéu cuc ma chung c6 kha nang gay
ra. Voi qua trinh quy hoach va quan ly khai thac da chirc ning cac ngudn tai
nguyén sinh thai ven bién phuc vu cho nhiéu muc tiéu khac nhau sé& mang lai
cho con nguo1 nhimg 1ot ich toi da vé mat kinh t& va xa hoi.

Nhitng nguyén tic ndy s& trg giup nhitng nha quan 1y, 1ap quy hoach
va ca nhirng nguoi khai thac va st dung tai nguyén bo vira dap ung duoc
nhirng yéu cau phat trién vira bao vé duoc cac hé sinh thai vung bo. Tuy
nhién qua trinh trao d6i thong tin va hop tac tich cuc giita cac bén lién quan
van 1a yéu t6 chu chét giup giai quyét dwge nhitng mau thuan trong cac hoat
dong phat trién va hudng theo muc tiéu phat trién bén vimg.

2 Cac khai niém

Theo 1y thuyét, phuong phap phan ving (tiéng Anh goi 1 zoning)
duoc sir dung dé quan 1y viée sir dung dat dai cia mot khu vure nhat dinh, ¢6
thé 1a khu vuc d6 thi hoac khu vure san xuat néng nghiép, cong nghi¢p. Nhu
vay, khai niém vé phan ving c6 lién quan chit ché dén viéc quy hoach st
dung dat dai. Quy hoach sir dung dat chinh 1a mot phuong phap danh gia
mang tinh hé théng cac tiém nang dat nude; cac phwong an su dung cac
tiém nang nay va cac diéu kién kinh té x4 hoi can thiét dé Iya chon phuong
an st dung dat tot nhat, hiéu qua nhat phuc vu cho muc dich phat trién. Cac
bién phap chinh sach va thé ché ciing nhu cac bién phap khuyén khich va
thuyét phuc s& dugc st dung dé tac dong 1én quyét dinh sir dung dat ciia cac
chu s& hitu dat theo cac ké hoach str dung dat da dugc phé duyét. Noi mot
cach khdc, cac bién phap ndy chinh 1a phwong phap phan viung kém theo he
thong cac diéu kién va céac tiéu chuan quy dinh va thac day su phat trién cia
linh vue st dung dat theo dung dinh huéng d3 dat ra.

Hién nay, phwong phap phan ving dwgc md rong pham vi ap dung
sang rat nhiéu cac linh virc hodc cac nganh sir dung tai nguyén co lién quan
ma van dé quan ly tong hop ving bo va phan chia chirc ning ving bién 1a
nhitng vi du. Thyuc chat viéc phan ving trong cac linh vue nay thudng gin
voi viée phan chia va sir dung cac ngudn loi thién nhién ton tai & khu vue
nghién ciru va bai vy, viéc phan vung st dung cac tai nguyén thuong gin
va1 cac chire nang sir dung cua cac tai nguyén nay.

Ban chat cta phan vung chitc ning c¢o lién quan dén viéc phan chia
quyeén so hitu va sir dung cac tai nguyén dat, nude va cac ngudn loi kém theo
cac chirc nang st dung cia chung.



Theo John M. Stamm (1999), dinh nghia don gian nhat vé phan ving
chinh 1a cac chinh sach, luat 1¢, quy dinh hodc quy ché quan ly viéc s¢ hiru
va str dung cac tai san hoac nguon loi.

Viéc ap dung khai niém va phuong phap phan vung truyén thong vao
QLTHVB nhu 1a mdt céng cu quan 1y cac ngudn loi ven bo va cac ving
bién van dang con 1a nhitng van dé nong va gy tranh luan. Khong gioéng
nhu trong linh vure quy hoach st dung dat, phén vang trong ving bo bao
gom ca hai yéu to phén ving dat va nude (ving bién), tuy nhién, yéu t6 phan
vung nude duge nhan manh hon. Pay chinh 1a nhimg kho khan trong viée ap
dung cong cu phan vung trong QLTHVB. Pé khic phuc van dé, can mot
phuong phap tiép can tong hop trong vige thye hién phan ving dé giai quyét
cac van dé mot cach co hé thong hon 1a giai quyet cac hién twong hodc su
vat phat sinh trong qud trinh phat trién mot cach don 1é theo hinh thirc phan
ung tirc thot. Pac biét 1a ddi véi nhirng dién tich di va dang dwgc khai thac
st dung.

Trong QLTHVB, phan vung chirc nang duoc dinh nghia 1a sy phan
chia mot viung lanh thd ving bo theo nhitng tiéu chi nhat dinh dé c¢6 hudng
va cach thirc phat trién va st dung tai nguyén trong vung bo mot cach hicu
qua va bén vimg. Mot trong ‘nhimg nguyen tic va tiéu chi quan trong duoc
st dung nhu 1a mot can ot dé phan vung chirc nang chinh 13 cac dic diém tu
nhién hay chirc nang tu nhién va cac chirc nang khai thac va st dung cua cac
hé sinh thai va cac nguon loi trong ving bd. Ngoai ra, dé dam bao cac két
qua phan ving mang tinh kha thi va dé dang dugc chap nhan boi nhimg
nguoi hudng loi, viéc phan vung chirc nang trong vung bo phai phan anh
duoc loi ich va cac diac diém x4 hoi cia vung bo cling nhu phai can ctr vao
viéc sap xép lai cac thé ché san co trong viéc quan ly sir dung cac ngudn loi
ciia ving bo. Cac két qua vé phan ving cung cap mdt quy ché phu hop cho
viéc phan dinh khong gian ving bo theo muc dich bao ton va phat trién,
cung cap khung phap 1y cho viéc st dung cac ngudn loi va tai nguyén cua
vung bo.

Phan vung trong QLTHVB chinh 13 giai doan dau cia quy hoach
QLTHVB va giup cho viéc 1ap ké hoach QLTHVB duoc 16 rang hon va
mang tinh khoa hoc hon.

Phuong phap phan vung trong QLTHVB di duoc ap dung rat thanh
cong trong mot dy an cia PEMSEA vé QLTHVB tai Xiamen, Trung Qudc.
Cong cu nay da gitp giai quyét cac van dé lién quan dén cac mau thuan da
nganh, bao tdn cac hé sinh thai bién va van dé suy giam chat luong nudc. Ké
hoach phan ving chtrc nang cho viéc str dung ngudn loi ving bo tai Xiamen



duoc xay dung bdi nhitng nguor hudng loi trong viung bo va cac chuyén gia
chuyén nganh va duge phé chuan boi chinh quyén dia phuong nam 1997.
Chin vung chirc nang trong vung bo Xiamen da dugc phan vung. D6 1a cac
vung cang van chuyén, vung du lich, ving NTTS, ving cong nghiép ving
bo, ving co khi hang hai, ving khai thac mo, ving bao ton thién nhién, ving
chirc ning dic biét, va ving phuc hdi. Cac hoat dong kinh té trong ving bo
duoc wu tién hoa can ¢t vao cac dic tinh: han ché phat trién, phat trién co
gid1 han, duoc wu tién phat trién dwa trén cac loi ich vé kinh té xa hoi va cac
tac dong dén moi truong ma hoat dong kinh té d6 mang lai hodc tac dong 1én
viung bo (PEMSEA, 2002).

Muc dich ctua cong tac phan viung nham dat dugc cac muc ti€u sau:

- Bao vé cac hé sinh thai dién hinh/dac trung va quan trong ctua vung
bd, cac noi sinh cu cua cac loai dac trung va cac qua trinh dién tién
sinh thai trong ving bo.

- Bao vé chat luong va gia tri ty nhién ciing nhu gia tr1 van hoa cua
vung bd ma van dam bao dwoc cac hoat dong phat trién trong chung
muc cho phép

- Gitp giai quyét hodc ngan chan cac mau thuan cua cac nganh kinh té
trong qua trinh phat trién

- Bao ton cac vung str dung dic biét va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc
c6 thé nay sinh

- Xay dung va bao vé dugc cac vung bao ton nghiém ngit dé phuc vu
cho cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va gido duc

3 Cac nguyén tic va phwong phap phan ving

Phan vung chinh 1a giai doan dau cua quy hoach QLTHVB, boi vy
cac bude thye hién phan ving ciing bao ham cac budce trong qua trinh 1ap
quy hoach QLTHVB & giai doan dau va bao gom cac cong doan nhur sau:

3.1 Danh gia tiém ndng va hién trang ctua ving b&

3.1.1 Xac dinh pham vi va gi¢i han dia ly vung bé& nghién ctru

Co rat nhiéu qua trinh ty nhién nam ngoai hé thong ving bo nhung lai
déng vai tro quan trong trong vi€c duy tri nang xuat cua cac hé sinh thai
vung bo. Vi vay trude khi tién hanh cac budce di€u tra nghién ctru cu thé,



ching ta can phai xac dinh 6 cac gié¢i han khong gian dia ly, sinh thai va dia
ly kinh té ciia viing bo quan 1y.
Dbé xac dinh pham vi1 dia ly va sinh thai ving bd nghién ctru can dua
vao viéc danh gia tong hop ba nhém yéu té:
e Cac yéu t6 vé mdi trudong tu nhién
e (Cac don vi hanh chinh dang hoat déng
e Céc hoat dong phat trién dang gy anh huéng hoic dang phu thudc
vao cac ngudn tai nguyén bo

Pé xac dinh pham vi quan 1y kinh té va cac nhu cau vé hang hoa, dich vu
tir hé thong tai nguyén bo can dwa vao viéc xem xét va danh gia cac hoat
dong kinh té trong vung bo dé xac dinh xem, li€u cac hoat dong phat trién
nay co: (1) kha nang anh hudng dén chirc nang va nang suat cua cac hé sinh
thai ving bo hay khong ?; (2) cac hoat dong kinh t€ nay c¢6 phu thudc vao
viée khai thac cac tiém nang cia hé thong tai nguyén bo hay khéng ?

Nhin chung, viéc xac dinh ranh gigi ving bo duge xac dinh chii yéu dua
trén cac diac diém hinh thai, ché d6 thuy van va cac diac diém tu nhién cuia
hé sinh thai, ngudén lo1 viing bod. Céc thong tin str dung trong qua trinh nay
chu yéu dugc lay tir cac ban do vién tham va y kién danh gia ctia cac chuyén
gia. Cac loai ban do6 c¢o thé thu thap thong tin bao gom:

- L&p ban do6 vé ké hoach sir dung, phan vung theo nganh.

- Lép ban d6 vé dic diem vat ly

- Lép ban d6 vé st dung tai nguyén bién.

- Lép ban d6 vé cac du an dang thye hién.

- Lép ban d6 vé cac chuong trinh quan 1y mdi trudng dang thire hién

- Lop ban d6 vé nhitng mdi de doa va mau thuan trong sir dung da

nganh

Cac dir liéu thu duwoc s& duoe sb6 hoa thanh ban dd tai nguyén va cac
truong thong tin duge chong ghép trén ban do s€ lam co s& cho viéc phan
vung sau nay. Co6 ba chu dé thong tin thwong dugc mé phdéng trén cac ban do
tai nguyén cua khu vire ven bo 1a:

¢ Khanang nang cao cac hinh thirc str dung tai nguyén

e Nhirng khu virc can giam thi€u cac hoat dong kinh t€ ctia con nguoi

e Nhirng khu virc can bao tén va phuc héi cac hé sinh thai dang bi suy

giam do cac hoat dong sinh song va khai thac ctia con nguoi
(G161 han dia ly tu nhién cua vung bd thong thuong duge xac dinh bao
gom ca hai phan 1a phan dat 1ién va phan bién. Bién giéi cua ving QLTHVB



& trén bo (trén dat lién) thuong nam trong pham vi tir 50-200m tinh tur
duong bo vao sau trong dat lién va vung QLTHVB trén bién thuwong duoc
tinh tir duong bo ra do sau tir 20 — 50 m.

3.1.2 Panh gia kinh té cac ngudn tai nguyén

Gia tri kinh té cia mot nguodn tai nguyén chinh 13 kha ning c6 thé khai
thac cia tai nguyén dé dap ung nhitng muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi. Dé
xac dinh dwogc gia tri dich thwe cia ching can phai dua trén viéc xem xé&t va
danh gia cac van dé sau: nhirng loi ich thu dugce tir qua trinh stir dung hién
tai; gia tri kinh té thi truong cua chung; cac gia tri phi vat chat; nhitng diéu
kién dé nang cao kha ning sir dung va da dang hoa hinh thirc str dung.

Gia tri kinh té cua cac tai nguyén nay c6 thé giup cac nha quy hoach:

e Phan tich dugc hién trang st dung cac ngudn tai nguyén trong moi

quan hé cung cau.

e Thong ké day du moi kha ning sir dung tai nguyén kem theo cac bién
phap quan ly cu the, vi (du nhu dé kiém soat cuong do khai thac cac
ngudn tai nguyén, yéu cau qia trinh st dung bén viing

e Xac dinh nhitng nguy co ¢o thé xay ra do khai thac va sir dung khong

hop ly

3.1.3 Panh gia cac co hoi phat trién
Cac co hoi phat trién chinh 1a kha nang khai thac va sir dung cac
ngudn tai nguyén. Dé bao quat hét cac co hodi san co doi hoi phai dya vao
cac két qua diéu tra khao sat, thu thap cac so liéu vé tai nguyén va két qua
danh gia tai nguyén. Tuy nhién, dé phat huy hét moi co hoi lai hoan toan phu
thudc vao nhitng nguoi dang st dung tai nguyen.
Nhirng van dé can duogc xem xét va danh gia bao gom:
- Tiém nang thi truong trong va ngoai nudc d6i voi cac san pham khai
thac
- Kha nang tmg dung va lam chu cac cong nghé k¥ thuat trong qaa trinh
khai thac va sir dung
- Nhitng yéu cau vé mirc d6 dau tu va k¥ nang quan ly
- Cac bién phap phuc hoi cac hé sinh thai di mat hoac bi suy thoai va
gidi quyét cac van dé quan 1y nhu di dan, cham dut cac hoat dong khai
thac tai nguyén quia mirc
- Nhitng hoat dong va kinh nghiém quan ly hién dang ap dung tai cac
dia phvong, c6 kha nang dem lai hi€u qua cho qua trinh thwc hién.



3.1.4 Panh gia kha niang twong thich cta cac hoat dong kinh té

Muc dich 1a xac dinh cac hoat dong sir dung nao 1a thich hop va
khong thich hop. Qua trinh quan ly cung luc nhiéu hoat dong st dung va
khai thac cd thé tién hanh theo timg khu vwe hodc timg loai tai nguyén va
trong ca hai truong hop déu lién quan dén ba méi quan hé dic trung ciia qia
trinh str dung tong hop, d6 1a: mdi quan hé bo sung, twong tro va canh tranh
cua cac hoat dong str dung.

Hai hay nhiéu cac hoat dong sir dung duoc xem la bo sung cho nhau
néu chung xay ra trong cung mot khu vuc hay sir dung cing mot loai tai
nguyén va quan trong 1a khong gy anh hudong dén chirc niang cua cac hé
sinh thai ven bién. Vi du cac hoat dong khai thac san pham tir rimg ngap
man nhu tananh, than da v.v...

Cac hoat dong sir dung duoc xem 1a phu trg 1an nhau néu giira chiing
khong phat sinh bat cir mot sy canh tranh nao va khong xung dot Vi vai tro
sinh thai ty nhién. Chang han nhu viéc xdy dung cac cong vién qudc gia hay
khu vire bao ton thién nhién bién.

Mbi quan hé canh tranh xay ra khi xuat hién nhimg mau thuan giira
cac hoat dong sir dung do thiéu su quan 1y va giam sat qia trinh khai thac va
sit dung tai nguyén. Moi quan hé nay thuong gy ra nhitng ap luc 16n cho
cac hoat dong phat trién. Khi cuong dé mot hoat dong nao do tang 1én thi
dong thoi sé kéo theo su suy giam ciia hoat dong sir dung khac va nguoc lai
hoac khi mét hoat dong vurot qua mot gi61 han nao do thi cac hoat dong khac
s€ bi anh huong ngay tac khic. Chang han trong hoat dong khai thac gd
rimg ngap man (RNM), néu thiéu sy quan 1y ngay tir ban dau thi ching ta s&
vo tinh lam mat di mot ngudn tai nguyén quy gia hon d6 1a cac chirc ning
sinh thai cia RNM ma khong gi ¢6 thé thay thé duoc.

Két qua ciia qua trinh nay chinh 1a cac hoat dong st dung va cac san
pham lién quan can dua vao dv an quan 1y, kém theo tap hop téi vu cac hoat
dong da duoc xac dinh phu hop véi cac muc tiéu phat trién cia dia phuong
va ciia quoc gia néi chung

Cac bién phap can duoc thue hién:

e Muc dd cho phép khai thac téi da doi véi timg ngudn tai
nguyen
Gi6i han thoi diém khai thac d6i véi mot s6 nguodn tai nguyén
Nhitng tiéu chuan quy dinh d6i véi vat liéu phé thai
Cac hinh thirc st dung cong cong
Bién phap phuc hdi cac khu vire c6 nguon tai nguyén di bi khai
thac quia murc



Nhitng hoat dong sir dung khéng tuwong thich, nhung lai phu thudc vao
cac hé sinh thai viung bo, cling can duoc xac dinh rd va dwa vao quy hoach
quan ly dé tao cho chung mot khong gian hodc thoi gian cach biét véi cac
hoat dong khac. Vi du, cac hoat déng bao vé€ noi cu tri cua cac loai chim
bién quy hiém s& gip khé khan khi co cac hoat dong khai thac gb xay ra
déng thot tar khu vuc do. Béng vi€c quy dinh cac vung dém (cho phép khai
thac gS) bao quanh khu bao v€ va han ché cac hoat dong khai thac vao mua
sinh san va nuoi con, chung ta c¢é han ché duoc anh hudéng 1an nhau cua 2
hoat dong nay va tao ra tinh twong thich giira chtiing.

3.1.5 Phan tich khung chinh sach va thé ché hién hanh

Hé thong chinh sach va thé ché vé QLTHVB chinh 13 mdt cong cu
quan trong, phan anh dac thu cua QLTHVB. Cac chinh sach QLTHVB bao
gbm cac giai phap phong ngira va giam thleu cac tac hai moi truong trong
cac du an phat trién tai dia phuong, giai quyét cac van dé QLTHVB uu tién
cho viéc phat trién kinh té — x4 hoi cua ving bo va 1a dau vao quan trong cho
cong tac phan ving. Vé ban chat, danh gia va xay dung cau trac thé ché
chinh 1a viéc khic phuc nhitng tré ngai vé mat nang lwc va pham vi hoat
dong cla cac co quan chirc nang va chinh quyén dia phuong & cap xa/thon,
nguén lwe tai chinh va tan dung loi thé so sanh cua dia phuong.

Khung thé ché nay sé duoc xdy dung & dang ma tran dé€ xac dinh cac
diém choéng chéo va cac di€m yéu cua hé thong thé ché & vung bo nghién
ctru. Trén co s& do, khuyén nghi cac cai cach v€ hé thong thé ché nay.

3.1.6 Xay dwng ma tran vé cac mau thuan da nganh va cac hinh thirc
str dung ngudn loi viing bo

bé xdy dung duoc ma tran nay can xac dinh cac loai hé sinh thai, loai
ngudn 1oi va hinh thirc khai thac str dung & ving bo nghién ctru. Vi du nhu
HST ring ngap min, dat nong nghiép, dam ldy, dun cat, viung khai thac
khoang san, ving chan tha gia suc, bdi triéu ldy, bai bién, ctra song, ran san
ho,...Cac vi du vé st dung nguén lo1 bao gém: canh tac néng nghiép, khai
thac g6, khai thac khoang san, xdy dung khu dan cu, du lich, giai tri, phat
trién cong nghiép, dau tu co so ha tang, hang hai, cang bién, khai thac thuy
san va nudi trong thuy san... Trén co so cac thong tin ndy sé tién hanh xay
dung ma tran vé cac hé sinh théi/nguén lo1 va cac hinh thirc stir dung.

3.1.7 Trinh bay va déi chiéu ké hoach sir dung nguén lgi viing b va
cac théng tin lién quan 1én ban dé nén

N Str dung ban dd dia hinh nép, ty 1€ 1: 50.000 (néu co thé duoc) dé biéu
dién cac 16p thong tin 1i€n quan v€ vung bo.



Cac thong tin va dir liéu lién quan bao gdm: ho so mdi trudong ving
bo, danh gia rui ro vang b, chién lugc phat trién ving bo, cac moi de doa
va cac co hoi phat trién viung bo cling nhu cac thong tin bo sung thu thap
duoc qua cac chuyén diéu tra, khao sat ving bo s€ duogce * ‘chiéu” 1én trén ban
do. Ngoai ra, cac khuyen nghi vé the ché, chinh sach duge xay dyng trong

chién luoc phat trién ving bo cling nén dugc thé hién trén ban do (néu cé
the).

Sﬁ’ dung GIS nhu mo6t cong cu hiéu qué dé biéu dién cac 16p thong tin
nay. Neéu khong ap dung dugce GIS, c6 the s dung cac loai anh phim den
chi¢u thay thé. Cac 16p théng tin duoc biéu dién trén ban d6 bao gém:

a. Cic ké hoach/quy hoach sit dung nguén lgi ciia cdc nganh hodc cdc ké
hoach phdn vang cia cdc nganh

Cac ban d6 don tinh dugc xay dung trong mdi trudong GIS sé& phac hoa
cac quy hoach sur dung nguén loi/ké hoach phan vung cia nhiéu nganh trong
khu vue vung bo. Bé ban dd nay sé duoc sir dung lam co s& cho viéc xac
dinh cac mau thuan hién tai hodc tiém tang trong qua trinh khai thac nguén
lot gilra cac nganh cting nhur gitra cac hoat dong kinh té trén dat lién va trén
bién.

b. Cdc I6p théng tin co hoc vé viing bo

Cac ban do don tinh GIS vé cac thong tin co hoc/vat 1y cua ving bo quy
hoach s& duoc hién thi bao gom nhitng thong tin sau:

- Cau tric ving bo,

- Dic diém vé thuy van hoc va hai duong hoc

- Cac h¢ sinh thai quan trong

- Céc dic diém vé dia chat

- Chat luong nude

c. Cdc l6p thong tin vé sit dung nguon loi vitng bo

Cac ban d6 don tinh chuyén dé trong mdi truong GIS s& hién thi cac
hinh thirc khai thirc va sir dung nguén lo1 hién dang dién ra trong khu vuc
vung bo. Cac hoat dong kinh té duoc hién thi bao gém:

- Ngu trueong khai thac thuy san

- Khu vue NTTS

- Cang bién

- Ludng lach hang hai

- Céc diém du lich va bi bién du lich
- Céac diém giai tri va hoat dong giai tri
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- Céc vung khai hoang va boi lap

- Céc diém khai thac khoang san va dau khi

- Céap dién thoai/vién thong va hé thong ong cap thoat nudce
- Cac nha may nhiét dién, thuy dién...

Trong phan nay, nén két hop st dung thém cac phuong phap vé ban
dd c6 su tham gia cua cong dong dé théng ké va hién thi thém céac dia diém
hodc khu vuc chuwa dugce théng ké vao bao cao. Bao gém: cac hé sinh tha,
cac bai d¢, cac duong di cu, cac ngu truong khai thac dia phuong, cac bai
sinh song clia cac loai ban dia, cac quy dinh truyén thong vé han ché khai
thac, quyén loi va sé hitu vé ngudn loi, cac ving tranh chap dia phuong,...

Ngoai ra, con cé cac ban dd chuyén dé duge s6 hoa thé hién cac thong
tin khac nhu:
- Thong tin vé cac du an phat trién hién tai va du an dang duoc quy
hoach
- Cac chuong trinh quan ly mo1 truong hién tai va dang duwoc quy hoach
- Cac mdi de doa nghiém trong va cac mau thuan sur dung.

3.1.8 Xay dwng hé théng chinh sach/quy ché quan Iy viéc st dung
nguén loi

Cac muc tiéu chinh cua viéc xdy dung hé thong quan ly st dung
ngudn loi 1a nham bao vé cac vung st dung chinh trong vung bo va giam cac
tac dong tiéu cuc 1€n moi trudng cua mot s6 hoat dong phat trién nhat dinh.
Cong viéc nay lién quan dén qua trinh xac dinh cac hoat dong phat trién
duoc cho phép, bi nghiém cam hay bi han ché trong mot ving chitc ning
nao do. Vige xac dinh nay s& phuc vu cho viée thue hién cac chinh sach quan
ly vi€c s dung tai nguyén viung bo. Sau ddy la cac vi du vé cac hoat dong
phat trién nam trong khung quan ly qua trinh phan ving & ving bo:

- Loc dau,

- Cac hoat dong sinh hoat & khu dan cu
- Cac hoat dong thirong mai va cong nghiép
- Cac hoat dong vui choi, giai tri

- Cac hoat dong du thuyén

- Cac khu vue str ly chét thai do thi

- Hé thong xir 1y chat thai gia dinh

- Céac diém do thai

- Nao vét ludng lach

- Cac hoat dong khai hoang, 14n bién

- NTTS

- Khai thac thuy san
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- Khai thac khoang san

- Xay dung co sd ha tang: dwong, cau, bii dau, duong sét, san bay

- Lin, boi thuyén, neo dau tau thuyén

- Thu nhit cua, bc

Véi moi hoat dong phat trién trong tirng ving chirc ning s& ¢ cac murc
dé quan ly khac nhau, mang tinh dac thu. Bo1 vay, nén xdy dung mdt ma
tran de khai quat hoa cac hoat dong quan 1y nay (vi du bang sau).
Bang 1: Vi du vé ma trin quan ly cac hoat djng phat trién trong cic ving chirc
ning tir Khu bao ton bién Great Barrier Reef, Australia

Hoat Vung st Ving Ving Vung Ving Ving Vung bao
dong dung bao ton béo ton | cong vién dém vuon v€ nghiém
khai thdc chung noi sinh | cira song | bdo ton quoc gia ngit

cw

Lan, Dot Cém tiép
thuyen, can/cam
neo  dau, xam nhap

chup anh
Cau tay
Cau vang

Chi duwoc | Chi duoc
d{mh ca d{mh ca
noi noi

Khai thac

Lin bit ca

(st dung co diéu
ong tho) kién
Nhit, bét

nhuyén thé

tyr nhién
Biy moi
(bing tay)
Bdy  moi
(bang

Iudi)

Bat cua

Chi c4 noi

Puoc phép
tai mot sd
diém quy
dinh

Thu nhit
trai ngoc
Panh ludi
Ludi kéo
St dung
truc thing

Trén d6 cao
500 m

Ghi chu:

buoc phép khai thac
Khong duoc phép khai thac
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3.2 Céac nguyén tac phan ving

Cac chuyén gia cua chuwong trinh PEMSEA (2002) da khuyén nghi 15
nguyen tic co ban khi thuc hién phan ving chire nang trong vung bo. Bo 13
mot ké hoach phan ving dam bao dugc cac nguyén tic sau:

l.

2.

Puoc xay dung theo cac phuwong phap don gian, dé hiéu va mang tinh
kha thi

Han ché cac tac dong tiéu cuc 1én cac hoat dong kinh té dang diénra &
vung bo (neu co the dugc), dong thoi phai dong nhat véi muc tiéu bao
vé va phat trién cac ngudn loi cia vang bo

. Cac ving chue nang trong vung bd duoc phan chia nén ¢6 su thong

nhat va tuong tu ca vé mit chirc nang va diéu kién st dung va khai
thac véi cac ving bao ton hién cd trong ving bo

. Céc vung duoc phan chia nén dam bao tinh lién tuc, vi du: ving dwoc

bao vé nghiém ngat, ving dém, ving duoc phép khai thac c¢6 diéu
kién, vung khai thac tu do,.... Tranh viéc phan vung dot ngdt, vi du
dat vang bao vé nghiém ngat canh viung duoc phép khai thac tur do.
Nén str dung ving dém nhu nhitng ving chuyén tiép giita cac ving cd
dac tinh khac han nhau

. Céc vung don 1€ nén duoc dat & nhitng noi c6 dac diém riéng biét, dac

trung hodc cé vi tri dia ly cach biét véi cac viung con lai, vi du cac dao
hoac cac ran san ho, ...

. O nhirng noi ¢6 thé, viéc phan vung nén duwa vao hoac ké thira cac

ranh gidi vé mat dia ly hoac hanh chinh san ¢6 cua vung bo.

. Not sinh cu cua cac loai quy hlem hoac c6 nguy co tiét chung & cap

d6 toan cau, cap do vung, cap qudc gia hodc cac loai dic hitu cua quéc
gia, cua dia phuwong nén duoc khoanh thanh nhimg ving bao vé (¢ cac
mirc do khac nhau tuy theo timg hoan canh) nhu cac loai bo bién, ca
heo, riia bién, ¢4 sau sinh séng.

. Cac bai @, bdi sinh san, bii wong ap c¢6 gia tri vé da dang sinh hoc

(dac biét 1a cua nhitng loai c6 gia tri khai thac hoic dang b1 khai thac
phd bién) nén duoc khoanh viung thanh nhitng vung khai thac han ché
hoac khai thac theo mua dé tranh mua sinh san, ap n¢ cua cac loai
nay,

. Cac vung nuodi tha tu nhién (vi du nhu cac vung thuong duoc con

nguoi tha giong thuy san ra tuw nhién dé tai tao nguodn loi) nén duoc
khoanh vung & canh cac ngu truong khai thac dé dam bao viéc bo
sung quan dan vao nguodn lg1 trong vung

10.Cac vung duoc khai thac han ché hoic khai thac theo mua nén duwoc

phan loai thanh céac “vung khai thac hoac st dung chung™ (general
use) trong phan loai cac ving,
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11. Theo nguyén tic chung, cac vung c6 y nghia lon vé da dang sinh hoc
hodc gia tr1 van hoa lich s hodc nhitng vung bi cam khai thac nén
dugc thanh lap thanh cac vuon qudc gia hodc nang cap bao vé lén
muc do quoc gia,

12.Khi mot ving duge khoanh theo dinh huéng ngan cam mot hoat dong
kinh té nao dé st dung nguén loi trong ving, nén cung cap kém theo
cac huéng dan hodc dinh hudng cho cac nganh kinh té do tiép can
viéc khai thac hodc sir dung ngudn loi thay thé trong cac ving khac,

13. Cac hudng dan vé tiép can hoic khai thac cac nguon loi thay thé nay
dic biét quan trong doi voi nhitng nguoi dan ban dia cua dia phuong,
dic biét 1a nhitng cong dong dia phwong dang song phu thudc vao
ngudn loi tu nhién qua cic phwong thic sin bit hodc danh bit ti
nhién,

14.Ving neo dau tau thuyén nén nam xa cac khu vyc nhay cam vé ngudn
lo1 nhu cac ran san ho, bai dé, ...

15.Trong cac vung bao vé hodc bao ton nén khoanh cac tiéu vung danh
cho céng tac nghién ctru khoa hoc va gido duc.

Tuy nhién, nhitng nguyén tic nay duoc ap dung chu yéu cho phan
nude bién trong vung bo, vi du nhu ddi véi cac khu bao ton, cac khu du trir
sinh quyén, khu bao ton loai,.... Thong thuong, cac nguyén tic nay duoc ap
dung & ving QLTHVB trén bién tinh tir duong bo ra d6 sau tir 20 — 50 m.

Doi v6i ving dat lién trong pham vi ving bd (trong pham vi tir 50 —
200m tinh tir duong bo vao dat lién) viéc phan vung lai dua chu yéu vao
muc do khai thac tai nguyén, nguén lo1 va tac dong 6 nhiém cua cac hoat
dong kinh té chu yéu trong ving bo.

Viéc phan vung str dung nguodn 1oi trén phan dat lién co the duogc thyc
hién bang nhiéu cach, phu thudc vao cac muc tiéu phan vung, mirc do phirc
tap cliia cac mau thuan trong st dung ngudn loi va tinh trang mau thuan dang
duoc giai quyét hay khong, mirc d6 phat trién cia cac viung va pham vi/ranh
gidi ciia ké hoach phan ving dang thyc hién.

3.2.1 Phan vung st dung dwa trén mic dé phat trién

Theo cach nay cd thé phan cac ving trong ving bo thanh ving phat
trién, ving dém va ving bao vé (bao ton). Pay 1a phuwong phap co ban trong
phan ving, dua chu yéu vao muc dich quan Iy ving bo (thuc day phat trién
hay bao tdn). Ving dém nén duoc thiét ké xung quanh ving bao ton dé ngin
can hodc giam bot cac tac dong tiéu cuc cd thé o tir ving phat trién sang
vung bao ton.
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Trong mot sb truong hop, ving phat trién lai ¢6 thé dugc phan nho

hon thanh nhiing tiéu ving nhu:

Tiéu vung phat trién thap (it tip trung cac hoat dong phat trién),

Tiéu ving phat trién cao (tdp trung nhiéu hon cac hoat dong phat
trién),

Tiéu ving phat trién da nganh (tip trung nhiéu nganh va nhiéu hoat
dong phat trién khac nhau). Trong truong hop nay, tiéu ving phat
trién thap co thé dong vai tro nhu mot ving dém.

Tuong ty nhu vy, ving bao ton ¢ thé dugc phan chia thanh cac ticu
vung hoac khu vic nho hon nhu:

3.2.2

Ving bao tén nghiém ngit
Ving bao ton thong thudong

Cac khu bao ton bién:

Khu bao ton sinh canh thuy sinh
Khu bao ton ngudn gen thuy san
Khu bao ton da dang sinh hoc
Vuon qudc gia

Phan ving st dung dwa trén chirc ning st dung ngudn loi cha
cac nganh kinh té

Khéng gian vung bo ¢6 theé dugc phan loai theo chirc nang su dung

ciia cac hoat dong kinh té trong ving bd. Vi du, ving nude bién ven bd cd
thé duoc phan chia thanh cic ving cang bién, vung du lich, vang NTTS,
vung cong nghiép, ving co khi sira chira tau thuyén, vung khai thac khoang
san, ving bao ton tu nhién, cac ving chirc ning dic biét va cac vung phuc

hoi.
3.2.3

Phéan vung dwa trén mrc dd khai thac tai nguyén cua cac hoat
déng phat trién

Vung khai thac han ché/gié’i han: danh cho cac hoat dong kinh té ma
hoat dong ciia né phu thudc vao hoidc ¢o lién quan dén mot ngudng
chat lvong moi treong nude nhat dinh.

Vung khai thac ddc quyén: danh cho cac hoat dong phat trién ma hoat
dong ctia ho do1 hoi viée str dung tai nguyén khong han ché.

Vung khai thac da nganh: danh cho cac hoat dong phat trién ma hoat
déng cua ho do1 hoi su di chuyén, van chuyén va sur hop tac hoac chia
s¢ vdoi nhau trén cung mot khu vire tai cac thot diém khac nhau.
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3.3 Xay dwng ké hoach phéan vang

Nham bao vé cac ving bao ton va han ché phat trién, dong thoi giam
thiéu tac dong tiéu cuc 1én moi trudng cua cac ving phat trién va duge phép
khai thac theo ké hoach phan vung di vach ra, mot ké hoach thuc hién va
khung quan 1y phu hop can dugc xay dung dé dua ké hoach phan ving vao
thye tién. Ké hoach phan ving dugc xay dung s& bao gom cac thong tin sau:

- Thoéng tin chi tiét vé& ciu tric va cac dic diém dia ly, vat ly cia viung
bo nghién ctru, cac loai ngudn 1oi va cac md hinh, hinh thirc st dung
ngudn loi ving bo - thong tin chong 16p.

- Théng tin m6 ta cac moi de doa va cac mau thuan sir dung da nganh.
Nhitng thong tin ¢6 tam anh hudéng quan trong d6i voi sy thong nhat
cua hé sinh thai vung bo va nang suét sinh hoc cua nguén lo1 tu nhién
cling nhu phuc loi va loi ich kinh té cua cong dong dia phuwong - thong
tin chdng 16p.

- Thoéng tin xac dinh cac khu vuc bao tdn, bao vé quan trong

- Thong tin vé cac ving tiém nang cho cac hoat dong phat trién

- Thong tin vé cac hinh thte st dung ngudn loi viing bdr va cac thé ché,
chinh sach quan ly

- Thong tin vé cac thé ché chinh sach can thiét dé thuc hién ké hoach
phan ving nay.

- C4c thu tyc, huéng dan va chu trinh tham gia ciing nhu doéng gép cia
cOng dong vao qua trinh thue hién phan ving

- Céc thu tuc, cac hudng dan va chu trinh quan tric, giam sat cac hoat
dong thuc hién ciing nhu viée giam sat va diéu chinh cac hoat dong
thue thi cac thé ché, chinh sach quan ly,

- Cac thong tin vé cac nguén tai tro va hod tro tir bén ngoai, vi du nhu
viéc thu thap va sir 1y thong tin, s6 liéu, hoan thién hoa cac chinh sach,
luét 1& quan ly va hiéu qua phan ving, nang cao chat lwong phan ving,
xay dung ban do, tu van cong dong, ...

3.4 T6 chuec cac cudc hop/hdi thdo tham van céc bén lién quan

vé ban dw thao ké hoach phén ving

Cac bén lién quan trong qua trinh phan ving chire nang vang bo bao
gdm cac co quan chinh quyén, cac nganh dang khai thac ngudn loi, cac to
chirc chinh tri x4 hoi, cac doan thé nhan dan, va cac chuyén gia chuyén
nganh,...Ban dy thao phén ving nay s€ dugc cac bén lién quan nay dong gop
y kién vé tinh chinh xac cua ké hoach va dé lam cho né phu hop véi thuc te
ciia dia phrong va mang tinh kha thi trong thuc tién. Cac hoi thao tham van
nay nén duoc thuc hién & cap huyén va cap ving bo. Cac y kién déng gop
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clia cac bén lién quan nay can dugc Ban soan thao ké hoach phan ving giai
quyét thoa dang va dua vao ban ké hoach.
Cac noi dung can thong bao va tham van bao gdm:

- Tham van vé viéc ap dung cong cu phan ving sir dung ngudn loi nhu
1a mot cong cu quan ly trong QLTHVB ciing nhu viéc quan ly su
dung dat va mat bién de thyec thi cac kién nghi vé mat chinh sach trong
chién lugc ving bo

- Tham véan vé ciac mdi de doa va cac mau thuan da nganh di kém voi
qua trinh phan bo va st dung tai nguyén, ciing nhu cac hoat dong cé
str dung khéng gian cua vung bo dang quy hoach

- Tham van vé bién gidi / pham vi cta ving bo dang quy hoach

- Tham van vé cac vang bd duge phan chia chirc nang sir dung xem ¢
hop 1y khong va cac chinh sach, luét 16 quan 1y dy kién s& ap dung d6i
vl timg vung dugc phan.

- Khung phap ly va thé ché sé& ap dung trong qua trinh phan ving

- Tham van vé viéc phan chia, dat vi tri cac vung st dung nay trén ban
do

- Khung thé ché cho viéc thwe hién ké hoach phan viung nhu cac loai
gidy phép can ban hanh, cic quy dinh bét budc hodc cudng ép, cac co
quan thyc thi ciia chinh quyén c6 lién quan, cac qua trinh quan tric,
giam sat viée thuc thi, cac dong gop tir cong dong, cac giai phap va
hoat dong diéu chinh,...

Céac thanh vién soan thao ké hoach phan ving va UB lién nganh phan
vung sé& déng vai trd nhu nhitng ngudi ho tro trung gian / ngudi dan chuong
trinh cho qua trinh thuc thi (facilitator) trong héi thao va dam bao dat duoc
cac muc ti€u cia hoi thao ma khoéng thién vi bén nao trong qua trinh thao
luan va thuwong thuyét.

4 Ap dung nguyén tic phan vang déi véi vung b vinh Ha
Long

Viéc phan vung chirc nang st dung nguén lo1 va cac hé sinh thai cua
vung bo vinh Ha Long s& dugc tién hanh dwa vao viée ap dung cac nguyén
tac chung & phan trén va cac thong tin thyc té cia ving bo nghién ciru (dugce
xay dung trong Ho so vung bo). Viée xdy dung nguyen tic phén ving cua
vung vinh Ha Long s€ can phai tong hop cac két qua cua nhiéu hoat dong
trong ving bd, bao gom:

- Pua ramd ta chi tiét cac dac tinh vat ly va kiém ké tai nguyén va so

d6 st dung tai nguyén do6 (chong cac 16p ban dd)

- M6 ta cac mdi de doa va mau thuan sur dung da muc ti€u cé anh
hudng quan trong dén tinh toan ven cua hé sinh thai ving bo va hiéu
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suat ciia ngudn tai nguyén thién nhién ciing nhu phuc loi cua cong
dong dia phuong ving bo (chdng cac 16p ban dd)

Xac dinh nhitng ving quan trong cho bao ton (phac hoa cac ving st
dung trén ban d6)

Xac dinh cac ving co tiém nang 16n d6i véi cac loai hinh phat trién
khac nhau (phac hoa trén ban do)

Xac dinh cac loai hinh trén ban d6 duoc phép va nhitng quy dinh lién
quan (phac hoa cac ving sir dung trén ban do )

Cap nhat hé théng thé ché cho viéc thuc thi ké hoach phan vung — sép
xép thé ché

Xay dyng cac hinh thirc 16i cudn sy tham gia cua cdng dong (sip xép
thé ché)

Tiép tuc ho tro cho viée thu thap va xur ly thong tin dé hoan thién cac
thé ché va cac quy dinh vé phan vung, diéu chinh cac ban dd, ting
cuong tu van cho cong dong (xdy dung thé ché).

Va cudi cung can hoi thao tu van véi cac bén lién quan dé kiém tra va
diéu chinh ban thao ké hoach PVSDVB

Pac biét, can tap trung vao cac van dé sau:

Nhitng nguy co va mau thuan da nganh trong sir dung ngudn loi va st
dung khéng gian trong vung bo vinh Ha Long

Viéc phan b6 quyén sir dung va tiép can ngudn loi da nganh

Ranh gidi cac ving trong ké hoach phan ving

Phan loai ving st dung va chinh sach quan ly d6i véi timg ving.
Khung phap ly cua viéc phan vung

Thé hién vi tri cac ving str dung trén ban d6

D6i méi, xdy dung va hoan thién thé ché cho viéc sur dung va thuc
hién ké hoach phan ving

Céc thong tin cy thé dé 1am can c phan ving ving bo vinh Ha Long

bao gém cac thong tin vé:

Théng tin chung vé ving bor

Bao gdm, thong tin vé moi truong ty nhién, tai nguyen sinh vat (bao

gom cac habitat), tai nguyén phi sinh vat, hién trang phat trién ving bo, cac
yeu t6 x4 hoi ving bo, mdi trudong va sinh thai ving by, hién trang sir dung
dat. Cac thong tin nay d3 duoc cap nhat, chinh ly va s6 hoa trén cac ban do
gan thude tinh trong moi truong GIS. Bao gom 7 ban d6 nhanh duoc xu 1y
dé 1am co so cho viéc chong 16p thong tin trén ban d6 tong hop va tién hanh
phan vung.

Théng tin vé hé thong thé ché va qua trinh ra quyét dinh
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- Hé thong quan ly theo nganh cua cac nganh kinh té gan voi ving bo
nghién ciru bao gom: quan ly nghé ca, quan 1y du lich, quan ly phat
trién ving bo, quan ly méi truong, quan 1y khu di san VHL, quan ly
cang va giao thong, quan ly nganh than...

- Céac dap Gng quan ly hién hanh, nhitng ton tai trong quan ly don
nganh hién nay

Cac van dé¢ vé thé ché va qua trinh ra quyét dinh nay da duoc phan
tich va trinh bay trong mot bao cao chuyén dé cua de tai.

e Théng tin vé vai trd cia cong dong dan dia phwong trong quan ly
vung bo
Cong dong dia phuwong trong ving bd voi cac ddc diém kinh té va xa
hoi dac trung dwoce phan tich trén cac khia canh sau:
- Cu tric va dic trung cua cong dong ving bd nghién ctru
- Kién thtrc ban dia vé str dung viing bo cia cong dong
- Hoat dong tw quan tai nguyén ving b cua cong dong
- Vai tro ciia cong dong trong QLTHVB nghién ciru
- Cac mo hinh dong quan 1y trong cong dong
Cac thong tin duge phan tich va trinh bay trong mot bao cao chuyén dé riéng.

e  Cac két qua nghién ciru co ban vé ving bo
Bao gdm céc nghién ctru veé;
- Phan tich chi phi-loi ich m¢ rong (cost-benefit analysis) theo mot vai
tuyén cit ngang ving bo.
- Nang luc tai (carrying capacity) cua vung bo nghién ctru
- Mdi truong tong thé cia vang bo

e  Két qua phan ving

Tir cac thong tin thu thap nay, can cir vao cac dic diém dic trung cua
vung bo vinh Ha Long 1a noi tap trung soi dong cac hoat dong phat trién véi
cac murc dO phat trién va khai thac tai nguyén khac nhau, ciing nhu sw khac
nhau trong cac chirc nang str dung va khai thac tai nguyén va cac hé sinh thai
ciia cac nganh. Pong thoi, noi ddy con cd nhitng khu bao tén véi cac chire
ning bao ton quan trong cia khu vuc di san thé gidi nén viéc phan ving
chtrc nang ving bd vinh Ha Long can ap dung ca 03 nguyén tic phan ving
nhu dd duoc trinh bay ¢ phan nguyén tic chung.

Ap dung cac nguyén tic nay, tai ving bd Ha Long, JICA d4 tién hanh
phan céc vung chirc nang su dung thanh 4 ving méi trudng chinh nhu sau:
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4.1 Viang béo tén dic biét

Bao gom khu di san thé gidi va cac ving dém:

e Khu di san thé gidi: ¢6 tong dién tich 1300 km2, bao gom 1969 dao
16n nho véi canh quan ddc dao cua thién nhién va gia tri van hoa tién
s Soi Nhuy, Cai Be¢o. Ngoai ra, con cac bai san hd va mot s6 bai ca
cling nam trong khu vuc di san nay.

e Khu virc bao vé tuyét doi du’ochUNESCO va Chinh phu xac dinh bao
gdm dao Cong Tay, dao Bau G6 va hé Ba Ham.

e Vung dém la khu vuc bao quanh khu bao vé nghiém ngéat trai dai tir
hudng Tay xudng Tdy Bac. Khu vuc nay dugce xac dinh bang duong
bd vinh chay doc theo quéc 16 18 tir kho dau B12 téi cay s6 11 thi xa
Cam Pha voi chiéu ngang khoang 5-7 km tinh tir khu vire trong tam.

4.2 Vang bo ton

Ving bao téon ndy bao gdm nhimg khu vuc méi trudng quan trong
nhung chwa dugce dua vao danh sach bao v¢ chinh thire. O vung bo Ha Long,
viing bao ton bao gdm cac béi triéu doc theo dudng bo bién, cac rimg ngap
man, va quanh vung dém cua di san thé giéi bao gom ca khu bién gidi gan
dao Cat Ba. Cac thuong nguon ciia cac phu luvu nhu song Tréi, Man, Dién
Vong va Mong Duong tuy nam ngoai pham vi nghién ctru cua dé tai nhung
day 1a nhimg ngudn nude chay vao trong vinh nén cé anh huong t01 chat
lwong moi truong nude cua Khu di san. Boi vay, cac khu nay ciing can duge
khuyén nghi dua vao danh sach bao vé.

Hién tai, cac khu trong vung bao ton, dac biét 1a trong khu virc ving
dém va quanh vung dém cua khu di san chwa duoc dwa vao danh sach bao vé
nén dang duoc khai thac st dung cho cac hoat déng phuc vu du lich nghi
dudng nhu mot sb tiéu khu trong khu du lich Bai Chay, Tuan Chau, Hung
Théng, cac dién tich rimg ngap man & phia Bic vinh Cira Luc. Cac ving nay
nén duoc dua vao danh sach bao vé dé giir gin cho khu di san.

4.3 Vung quan ly tich cuwc

Bao gdm cac bii triéu doc theo duong bo (ndm trong ving dém cuia
Khu D1 san) va vinh Bai Chay. Cac vung nay lai duoc quy hoach khai thac
va st dung c6 han ché trong Quy hoach phat trién kinh té xa hoi cta thanh
pho Ha Long va cia Quang Ninh. Rat nhiéu hang muc di duoc xdy dung
trong khu vuc nay dé phuc vu du lich nhu khu vwe dao Tuan Chau, khu ven
bién Bai Chay (25 km2), ven bién Hon Gai (20 km2), vinh Bai Chay (40
km?2). Cac du an da va dang dugc xay dung nay tuy khong anh hudng truc
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tiép 1én chat lwong mdi truong nude trong khu Di san nhung vé lau dai khu
vire nay va cac khu rirng ngdp man, cac bai ca s& phai déi mat voi van dé 6
nhiém néu khong c6 cac bién phap xtt ly hoidc ap dung cac bién phap quan ly
thich hop nhu quan 1y tong hop va quan 1y moi truong tich cuec.

4.4 Vang phat trién

Bao gdom nhimg vung phat trién hién thoi va di duoc quy hoach trong
Quy hoach phat trién kinh té xa hoi cua thanh pho va cua tinh. Vung nay chu
yéu bao gom cac khu vie danh cho: (1) Phat trién co s ha tang va do thi;
(2) Phat trién cong nghiép va khai khoang; (3) Phat trién du lich va (4) Phat
trién nong, 1am, thuy san.

Tuy nhién, nguyén tic phan ving ciia JICA méi tap trung chu yéu vao
yéu to moi treong va dwa vao can ctr méi truong. Baoi1 vay, vung thi te ¢ day
1a ving phat trién chua duoc phan chia cu thé hon theo cac ‘nguyén tic nhu
da trinh bay & phan 1y thuyét. Ttec 1a phan chia ving phat trién nay thanh cac
tiéu vung dua vao mirc d6 phat trién cta cac nganh, cac vang ciing nhu mirc
dd khai thac tai nguyén cua cac nganh va kha nang cho phép khai thac cua
cac vung. Vi du nhu:

- Tiéu vung phat trlen thap (it tap trung cac hoat dong phat trién),

- Tiéu ving phat trién cao (tap trung nhiéu hon cac hoat dong phat
trién),

- Tiéu vung phat trién da nganh (tdp trung nhiéu nganh va nhiéu hoat
dong phat trién khac nhau). Trong trudng hop nay, tiéu ving phat
trién thap co thé dong vai tro nhu mot ving dém

- Vung khai thac han ché/gié’i han: danh cho cac hoat dong kinh té ma
hoat dong ciia né phu thudc vao hoidc ¢o lién quan dén mot ngudng
chat lvong moi treong nude nhat dinh.

- Vung khai thac doc quyén: danh cho cac hoat dong phat trién ma hoat
dong ctia ho do1 hoi viée str dung tai nguyén khong han ché.

- Vung khai thic da nganh: danh cho cac hoat dong phat trién ma hoat
dong cua ho doi héi su di chuyén, van chuyén va co thé chia sé cac
hoat dong vé1 nhau trén cung mot khu vire tair cac thoi diém khac
nhau.

Boi vay, ké thira quan diém cta JICA, can c6 thém cac nghién ctru sdu
hon nita vé cac nguyén tic va phwong phap phan ving chirc ning mang tinh
kha thi va phu hop véi thue tién phat trien da nganh cta ving bo nghién
ctru.
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